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1. Tinh cip thiét cia dé tai

Cudc cach mang cong nghlep lan thir tu voi nhimg dot pha méi vé cong nghé,
dava dang thac day manh mé qua trinh d6i méi sang tao trén pham vi toan cau. Hon
bao glo’ hét, doi ngii nhan tai, ngay cang trG thanh nhéan to quyet dinh nang lyc canh
tranh va su phat tri€n bén vimg ctia mdi quoc gia. Khu vue cong (KVC) véi vai tro
cung cap dich vu cong, hoach dinh va t6 chirc thue thi chinh sach (TTCS) rat can
phai quy tu va phat huy hiéu qua doi ngii nhan tai dé kién tao su phat trién.

O Viét Nam, tu tu:ong trong dung nhén tai la mot dong chay xuyén sudt
trong lich str dan toc va tiép tuc duoc khang dinh manh mé trong duong 16i cua
Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Pién hinh 13 Quyét dinh s6 899/Qb-
TTg cua Thu twéng Chinh pht ban hanh ngay 31/7/2023 Phé duyét Chién luoc
quoc gia vé thu hit, trong dung nhan tai dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.
Chién luge nay duoc cu thé hoa bang Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP ctia Chinh
phu ban hanh ngay 31/12/2024 Quy dinh chinh sach thu hut, trong dung nguoi
o tai nang lam viéc trong co quan, t6 chirc, don vi cua Dang Cong san Viét Nam,
Nha nwoc, Mat tran To quoc Viét Nam va cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi, tlep do,
Ngh1 dinh s 170/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 Quy dinh vé tuyén dung, su dung
va quan Iy céng chire d3 quy dinh viée tiép nhan vao lam cong churc 61 vo1 nhan
tai ngoai khu vuc cong 1ap theo chinh sach thu hat d01 vO1nguoi co tai nang. Cac
van ban trén da tao khuon kho phap 1y quan trong dé cac dia phuong diy manh
vige TTCS thu hat va trong dung nhan tai trong KVC hi¢n nay.

Trong bdi canh vai trd cua nhan tai da duoc khang dinh ¢ tam vi mo va céc
dia phuong dang tich cuc trién khai cac chinh sach thu hut, trong dung nhan tai
trong KVC nham nang cao nang luc canh tranh va chat luong quan tri, thi & goc
d6 hoc thuat, van chua c6 sy dong thuan giita cac nghién ciru vé khai ni€ém, cac
tiéu chi nhan dién nhan tai trong KVC, ciing nhu chua 1am rd co ché to chire thuc
thi va céc ti€u chi danh gia hi¢u qua TTCS thu hit va trong dung nhan tai trong
KVC. Dleu nay da va dang dit ra yéu cau cap thiét can tiép tuc hoan thién co s
ly luan vé nhan tai KVCva TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC, lam
nén tang cho viéc thlet ké va thuc thi hiéu qua chinh sach trong thuc tién.

Thanh pho H6 Chi Minh (TPHCM) - trung tam kinh t€, van hoa, gido duc,
khoa hoc - cong nghe tai chinh, thuong mai, dich vu hang dau ca nudc - dang
budc vao mot giai doan phat trién mang tinh blIO’C ngoat Vi viée sap nhap toan
b6 tinh Binh Duong va tinh Ba Ria - Vung Tau vao TPHCM tu ngay 1/7/2025,
Thanh pho da dich chuyén sang moO hinh “si€u d6 thi”, s¢ hitu quy mo kinh te lorn
mang tdm voc khu vuec. B01 canh nay dat ra nhu:ng ap luc chua ting c6 dbi Vol
hé thong quan tri cong De van hanh bo may quan tri “si€u do thi”, Thanh pho
khong thé chi dya vao ngudn nhan lyc hanh chinh théng thu:ong, ma can doi ngi
co trinh do chuyen mon cao, tu duy d61 méi, nang luc sang tao va kha nang dan
dat dé dap u:ng yéu cau phat trién. bay la d1eu kién ¢ y nghia quyet dinh nhim
nang cao nang lyc canh tranh va khang dinh vi thé cua Thanh phd trong boi canh
ho1i nhép va phat trién.

Qua nhiéu nim trlen khai chinh sach thu hat va trong dung nhan tai,
TPHCM d4 thu hut dugc s6 lugng nhan tai nhat dinh dé dap Gng yéu cau phat
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trlen Ché do dai ngo vuot troi cua Ngh1 quyét so 27/2023/NQ-HDPND da budc
dau thu hut thanh cong mot 80 chuyen gia hang dau trong cac nganh vi mach ban
dan, vat liéu nano va nong nghiép cong nghe cao [84]. Tuy nhién, hiéu qua TTCS
thu hat va trong dung nhén tai trong KVC & TPHCM van con nhiéu han ché. Giai
doan trudc sap nhap (2018 - 2022), Thanh pho chi thu hat duoc 5/8 chuyén gia,
nha khoa hoc va chua thu hut dugc ngu’cn co tal nang dac biét (0/6) [72, tr. 71]
Pén nay (2026), viéc thu hat chuyén gia, nha khoa hoc Van con han ché, moi tap
trung vao mot s6 nganh, linh vuc twong doi hep [84]. Dong tho1, Thanh pho chua
thu hat dugc nhén tai cho nhitng nganh va linh vue can dugc wu tién phat trién
manh mé& nhu cong nghe tai chinh (FlnTech) UAYV, ban dan, chuyen doi so [84].

S6 luong sinh vién tot nghiép xuat sac duge thu hat vao KVC con khiém
ton. Ty 1€ cong chirc duoc tuyen dung dién nhén tai chi dat 2,61% (13/498 nguoi),
con vién chirc dién sinh vién tot nghiép xuat sac 12 0,22% (3/1.385 nguol) [109].
Ngu:oc lai, v&1 ap luc cong viée 16n, song che d6 dai ngd chua twong xtng khién
lan song can bo, cong chirc, vién chitc chuyén dich sang khu vuc tu nhan c6 xu
hudéng gia tang voi gan 9.500 truong hop nghi viéc trong giai doan 2020 - 2023
[73]. Co thé thdy, mac du Thanh phd d3 ban hanh nhleu co ché, chinh sach dac
tht nham thu hut va trong, dung nhan tai nhung két qua dat duoc van chua dap
tmg dugc yéu cau phat trién va ky vong dat ra, phan anh suc hap dan ctia KVC
(’1'01 v6i nhan tai con han ché, dic biét trong b01 canh canh tranh ngay cang gay
git v6i khu vue tu nhan [110].

Nhiing han ché néu trén khong Xuat phat tir sy thiéu Vang chu truong, dinh
huong chinh sdch ma co ban ndm ¢ khéu t6 chirc TTCS. Két qua khéo sat va cac
béo céo cho thay, quy trinh nhan di¢n, tuyen chon nhan tai con mang tinh hanh
chinh hoa, chua c6 suc hap dan manh d6i véi chuyén gia va nha khoa hoc cap
cao [123]; Cong tac truyen thong chinh sach chua dugc trién khai thuong xuyen,
ndi dung va hinh thirc con thiéu hap dan, nhat 1a d6i voi nhan tai quoc t€ [8]; Su
phdi hop gitra Ccac co quan trong qua trinh thuc hi€n chinh sach con thiéu dong
bo [67]. Trong bdi canh mo hinh “siéu d6 thi” dugc trién khai, néu nhitng “diém
nghen trong TTCS khong duoc nhan dién, phan tich va thao g0 kip thoi dudi
goc d6 khoa hoc, TPHCM c6 thé 601 dién véi nguy co th1eu hut nhan luc chét
lwong cao, nhan tai trong KVC. Vé lau dai, diéu nay c6 thé lam suy giam nang
luc hoach dinh va TTCS, chat luong quan tri d6 thi, nang luc canh tranh cua
Thanh pho cung nhu viéc hién thuc héa cac muc tiéu phat trién nhanh va bén
ving trong giai doan maoi.

Xuat phat tir nhiing yéu cau cap thiét vé ca 1y luan va thuc tién néu trén,
nghién ctru sinh lwa chon dé tai “Thurc thi chinh sdach thu hut va trong dung
nhan tai trong khu vuc cong 0 Thanh pho Ho6 Chi Minh hién nay” dé lam noi
dung nghién ctru cho luan an tién si ciia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghten ciru

Luén 4n tap trung phan tich co s& 1y luan va thuc tién TTCS thu hut va trong
dung nhén tai trong KVC & TPHCM (giai doan 2015 - 2025), tir d6, dé xuat mot hé
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théng giai phap cu thé, kha thi dé nang cao hiéu qua TTCS ndy trong thoi gian
toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duO’c muc ti€u trén, ludn an thyc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhat, tong quan cac cong trinh nghién ciru vé nhan tai KVC, chinh
sach va TTCS thu hut va trong dung nhén tai trong KVC (dac bi€t 1a tai TPHCM),
tir d6, xac dinh cac két qua dat duoc va chi ra nhitng van dé can tap trung nghién
clru.

Thir hai, xay dung khung 1y thuyét vé TTCS thu hut va trong dung nhan tai
trong KVC.

Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang TTCS thu hat va trong dung nhan tai
trong KVC 6 TPHCM (g1a1 doan 2015 - 2025), lam no6i bat nhimg két qua dat duoc,
han ché, nguyen nhan va nhitng van dé dit ra.

T hw tfu, xay dung hé thong giai phap cu thé, kha thi nham nang cao hi¢u
qua TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC 0 TPHCM thoi gian toi.

3. Ciu hdi nghién ciru

Pé giai quyét muc tiéu nghién ctru, luan an tap trung tra 10i cac cau hoi cot
161 sau:

(1) Thyc trang TTCS thu hut va trong dung nhén tai trong KVC ¢ TPHCM
(giai doan 2015 - 2025) dién ra nhu thé nao?

(2) Nhiing nguyen nhan nao din dén thue trang do?

(3) H¢ thong g1a1 phap nao 1a kha thi dé nang cao hiéu qua TTCS niy &
Thanh pho trong giai doan t4i1?

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Doi twong nghten cuu

Péi tuong nghién ctru cua ludn an la TTCS thu hat va trong dung nhan tai
trong KVC ¢ TPHCM.

4.2. Pham vi nghién ciru

4.2.1. Pham vi chii thé

Trong de tai nay, luan an chu yéu nghlen ctru cac chu thé chinh, chiu trach
nhiém truc tiép trong viéc TTCS bao gom Thanh uy, Hoi dong nhan dan
(HbND), Uy ban nhan dan (UBND) va cac S¢ lién quan (nhu S6 Noi Vu, S6
Khoa hoc va Cong nghé (gom ca S& Thong tin va Truyen thong trudce day), So
Gio duc va Pao tao, S& Van hoa va Thé thao...) dugc giao nhiém vu TTCS.

4.2.2. Pham vi noi dung

Luén an tap trung nghi€n ctru viec TTCS thu hat va trong dung nhén tai
cho KVC thu¢c h¢ thong chinh quyen dia phuong cua TPHCM.

Pé dam bao tinh tap trung va phu hop v6i hudng nghién ctru, pham vi ndi
dung cua luan an khong di sdu vao cong tac tuyen dung, bo tri nhan tai trong cac
co quan chuyén trach ciia Pang, Mit tran T quéc va cac doan thé, ciing nhu khoi
doanh nghiép nha nudec.

4.2.3. Pham vi khong gian
Luan an nghlen ctru trén dia ban TPHCM truéce khi Thanh phé sap nhap tinh
Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau tu ngay 1/7/2025.



4.2.4. Pham vi thoi gian

Luén an tap trung nghién ciru TTCS trong giai doan tir nam 2015 dén thang
6/2025. Viéc lua chon pham vi thoi gian trén dam bao sy dong bd v6i pham vi
khong gian nghién ctru.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly luan

Luén an véan dung mot so 1y thuyet cua chinh tri hoc nhu ly thuyét vé lanh
dao, cAm quyén, thé ché chinh tri va van hoa cong vu nham phan tich qua trinh
TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC. Bén canh do, cac ly thuyet vé
chinh sach cong, dac bi€t la chu trinh chinh sach ¢ong duge su dung dé lam 10
qua trinh trién khai chinh sach nay trén thuc té. Pong thot, luén an ket hop tlep
can cac ly thuyet quan tri nguon nhan lyc trong KVC nham lam siu sac hon cac
ndi dung vé thu hit, sir dung va dai ngd nhan tai trong bbi canh d6 thi dic biét.

5.2. Phwong phap nghién ciru

5.2.1. Phuong phdap ludn

Pé tai duoc nghién ctru dua trén phuong phap luan cta chi nghia duy vat
bién chung va chu nghia duy vat lich su.

5.2.2. Phwo‘ngphap nghién ciru cu thé

Phuong phép tong hop - phan tich tai li€u thu cap phuong phap so sanh;
phuong phap nghién ctru truong hop, phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang bang
hoi, phuong phéap thong ké; phuong phéap tiép can lién nganh.

6. Nhirng dong gop méi cuia ludn an

Vé mit ly ludn, luin an da he¢ thong hoa va gép phan 1am rd hon cac khai
niém co ban bao gdm: khai niém va céc tiéu chi nhan dién nhan tai nhén tai trong
KVC; khéi niém thu hit va trong dung nhan tai trong KVC, TTCS thu hat va
trong dung nhan tai trong KVC.

béc bi€t, luan 4n da van dung thanh cong cach tiép can lién nganh dé xay
dung mot khung phan tich khoa hoc vé TTCS nhan tai trong KVC, qua do gop
phan bd sung va phat trién huéng nghién ctru vé TTCS trong linh vuc quan tri
cong.

Vé mit thyc tién, luan an da cung cap hé théng dir liéu thyc ching méi,
toan dién va c6 do tin cdy vé thuc trang TTCS thu hit va trong dung nhan tai
trong KVC tai TPHCM (giai doan 2015 - 2025) thong qua phuong phap diéu tra
xa ho1 hoc va phan tich chinh sach chuyén sau.

Trén co s6 do, luan an da nhéan dién va luan g1a1 mot cach khoa hoc nhiing
“diém nghén” mang tinh hé thong cung cac nguyén nhan cot 16i trong quy trinh
TTCS tai dia phuong. T do, luan an da th1et ké duogc mot hé thong cac nhom
giai phap toan dién, cu thé va kha thi trong bdi canh Thanh phd trd thanh “siéu
do thi”.

7.Y nghia ly luin va thuc tién ctia luin an

7.1. Y nghta Iy ludgn

Luén an gop phan b6 sung va lam o hon cac van dé 1y luan vé TTCS thu
hat va trong dung nhén tai trong KVC, cu the

Thir nhét, trén co so ké thira va he théng hoa cac két qua nghién cuu di
trudce, luan an da 1am rd va cu thé hoa cac khai niém nén tang vé nhan tai trong



5

KVC va ban chat clia qua trinh TTCS. Két qua nghlen ctru gop phan giam bét
cac “khoang tréng” ly luan trong nghién ctru linh vyc nay ¢ Viét Nam.

Thtr hai, luan an xay dung thanh cong khung phan tich toan di¢n vé TTCS
thu hut va trong dung nhan tai trong KVC, Iam rd cac ndi dung cau thanh, cac
yéu to va co ch€ van hanh ndi tai va ti€u chi danh gia hiéu qua TTCS.

Thi ba, bang cach tiép can lién nganh, nhung phat hién va lap luén khoa
hoc ctia luan 4n cung cap mot tai liu tham khao c¢6 gia tri, m¢ ra cac huéng tiép
can moi cho céac nghlen ctru tiép theo trong linh vuc ch1nh tr1 hoc, chinh sach
cong va quan tri cong hién dai.

7.2.Y nghm thuee tién

Mot 1a, ve gla tri trong dao tao va nghi€n ctru khoa hoc: luan 4n la nguon
tai licu tham khao co gia tr1, phuc vu truc tiép cho cong tac giang day, hoc tap va
nghlen ctru thudce cac chuyen nganh nhu: Chinh tri hoc, Chinh sach cong, Quan
tri cong, Quan tri nguon nhan lyc KVC tai cdc hoc vién, truong dai hoc va céc co
s& dao tao, boi duO’ng can bg, cong chirc.

Hai 1a, g1a tr1 ng dung trong hoach dinh va trién khai chinh sach: Pbi voi
cac co quan quan ly nha nudc, dac bi€t tai dia ban trong diém nhu TPHCM, két
qua nghlen ciru cua luan an cung cap mot hé théng luin cr thuc chung khach
quan va dang tin cdy cho cac nha quan ly. Nhiing phan tich, danh gia va g1a1 phap
duoc de xuat trong luan an gop phan ho trg cho cic nha quan 1y trong viéc xem
xét, diéu chinh, hoan thién va t6 chirc TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong
KVC phu hop véi bbi canh mai trién khai cac co ché dic thu cua Thanh phd.

8. Két cau cia ludn an

Ngoai phan mo dau két luin va danh muc tai lieu tham khao, ndi dung cua
luén an bao gom 4 chuong, 16 tiét

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chu’ong 2: Thyec thi chinh sach thu hut va trong dung nhén tai trong khu
vuc cong - Mot s6 van dé 1y luan.

Chuong 3: Thyc trang thyc thi chinh sach thu hat va trong dung nhén tai
trong khu vuc cong & Thanh pho Ho6 Chi Minh hién nay.

Chuong 4: Muc ti€éu va giai phap nang cao hi€u qua thyec thi chinh sach thu
hat va trong dung nhén tai trong khu vuc cong ¢ Thanh pho H6 Chi Minh thoi
gian toi.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1 CACNGHIENCUUVENHANTAIKHUVUC CONG, THU HUT VA
TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG

1.1.1. Nghién ctru vé nhén tai khu vue cong

1.1.1.1. Nghten ciru vé nhan tai

Mot 1a, cac cong trinh nghlen clru vé nang luc cua nhén tai.

Nhom céc cong trinh nay tap trung lam rd nhimmg dac diém vé tri tué va tb chat
diic biét gitip nhan dién nhén tai. Nhan manh ning lyc tri tug, trong céng trinh “Cisco
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Systems: Acqulrmg and retaining talent in hypercompetitive markets” (Cisco
Systems Thu hit va gitr chan nhén tai trong cac thi truong canh tranh khéc liét), tac
gia O’ Rellly (2000) cho rang nhan tai la mgt b phan cua nguon nhan luc, 1a nhung
ngudi co thé manh rzeng vOi nang lyc dac biét, vuot troi ma nhung nguoi khac
khong thé ¢6 hodc c¢6 & mirc d thap hon, glup ho tao ra g1a tri gia tang cho t6 chuec.

Hai la, cac cong trinh nghlen clru vé pham chat cua nhan tai.

Nhém cac cong trinh nay lam noi bat yéu t6 dao duc, sy gan bd va mong
mudn dong gop cua nhan tai. Tac gia Dinh Ngoc Glang (2014) va Nguyen Ngoc
Phu (2010) déu dé cap dén pham chat dao dirc 12 yéu to khong thé thiéu cta nhan
tai. Trong cong trinh “What is talent? Leader to leader” (Nhan tai 1a gi? Ttr lanh
dao dén lanh dao), nhom tac gia Ulrich va Smartwood (2012) nhan manh mot
trong nhung pham chat rat quan trong ctia nhan tai 1a sy “cam két” gin bo 1au dai
ctia ho véi to chuc.

Ba 1a, cac cong trinh nghlen ctru vé phuong dién g1a tri va thanh tlch vuot
troi cua nhan tai. Nhom cac cong trinh nay tip trung vao yéu t6 “dau ra”, nghia
1a cac két qua va tac dong ma nhan tai mang lai cho xa hoi.

Nhom tac gia Ericsson, K.A., Prietula, M. J., & Cokely, E. T. (2007) cho
rang tai nang can dugc ching nnnh bang thanh thh vugt troi va co thé do luong
duoc. Néu khong co bang ching vé thanh tich dic biét thi chung ta khéng noi vé
nhan tai ma néi vé ning khleu

1.1.1.2. Nghién citu vé nhén tai trong khu vuc cong

Thir nhat, nhom céc cong trinh nhan manh nhan tai trong KVC la ngu:0’1 co
nang luc va trinh d6 vuot troi, trude hét 1a nang luc tri tu€, kha nang tu duy sang
tao, ning luc thuc tién va k§ nang chuyén moén cua nhan tai KVC.

Nhom tac gia Nguyen Htru Khién va Lé Thi Ngoc Mai (2023) trong cong
trinh “Vdn dé tai ndang va nhdn tdi trong khu vuc cong o Viét Nam” cho rang
nhan tai trong KVC la ngudi 6 trinh d6 nang luc n6i troi. Ho s¢ hitu nang luc tri
tug, kién thuc, k¥ nang vuot trdi, gitp tao ra san pham va su cong hién dic biét
d6i vai nganh linh vyc, dia phu’ong hoac quoc gia. Nhom tac gia Nguyén Minh
Phuong va Pao Thi Lanh (2023) trong cong trinh “Hoan thién chinh sach thu
hut, trong dung va dai ngo nhan tai trong khu viuc cong ¢ Viét Nam hién nay”
phan tich cu thé hon vé ning lue tri tu€ bao gom su thong minh, tu duy sang tao,
kha nang khai quat, du bao, tiép thu nhanh (do Iuwong bang IQ).

Thu hai, nhém cong tr1nh nhan manh nhan tai trong KVC la nguoi ¢6 pham
chét dao dirc cong vu va tinh than cong hién vi sy nghiép chung.

Nhom tac gia Nguyen Hiru Khién va Lé Thi Ngoc Mai (2023) cho rang
nhan tai phai co pham chat dao duc, su cam két gin bo va mong mudn cdng h1en
cho xa hoi, dat nudc. Ngoai ndng luc chuy€n mon, ho phai dap ung cac tiéu chuan
nghlem ngat vé chinh tri, tu tudng, dao dirc, 161 séng, tac phong, 1& 16i lam viéc
va y thure to chuc ky luat

Thu ba, cac cong trinh nghlen ctru con dé cap dén cac tiéu chi khac cua
nhan tai do la strc khoe va kha nang chiu dung ép lyc...

1.1.2. Nghién cuu vé thu hit va trong dung nhan tai trong khu vue
cong
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Cac cong trinh dd nhin manh vai tro, cac chlen luge va giai phap dé thu
hut, trong dung nhan tai va kinh nghiém hch su, quoc té. Nhan manh tdm quan
trong cua viéc thu hat va trong dung nhan tai trong cac linh vue, cong trinh “Bi{
quyet tuyén dung va dai ngo ngwo‘z tai: 21 bi quyét doc ddo dé cé dwoc nhitng
nguoi tai gioi nhdt trong t6 chirc va cong ty ciia ban”, tac g1a Brian Tracy (2007)
[182] cho rang, thu hat va git chan nhan tai la yéu to quyét dinh su phat trién va
thanh cong cua mot t6 chrc.

Pé thu hut va trong dung nhan tai, cac cong trinh nghién ctru da dua ra cac
chién lwoc va gidi phdp cu thé. Trong cong trinh “Recruiting and Attmctmg
Talent. A guzde to Understanding and Managing the Recruitment Process”
(Tuyén dung va thu hit nhan tai. Huong dan hiéu blet va quan ly quy trinh tuyen
dung), James A. Breaugh cho rang can xac lap chién lugc thu hat nhan tai voi ké
hoach, myc ti€u, giai phap rd rang va can dugc tich hop vao tong thé chién luoc
phat trién cua t6 chic.

1.2. CAC NGHIEN cUU VE CHINH SACH THUC THI CHINH
SACH THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG

1.2.1. Nghién ctru vé chinh sach thu hit va trong dung nhéan tai trong
Khu vue cong

Thir nhat, cac cong trinh dé cap dén khai niém, dac diém, ndi dung chinh
sach thu hut va trong dung nhan tai trong KVC (nguon nhan tai, ti€u chi va
phu'ong thirc tuyen dung, moi trudng 1am viée va dai ngd, co ché phat huy nang
lyc va danh gla quan ly nhan tai). Tac gid Hoang Thi Ngan va cong su (2025)
[101] trong cong trinh “Chinh sach thu hut nhén tai vao khu viec cong o Viet Nam
hi¢n nay” cho rang chinh sach thu hat nhan tai la hé thong dinh huong va cong
cu do nha nudce thiét ke va van hanh dé phat hién, tuyén chon, va duy tri nhu:ng
c4 nhan c¢6 pham chat va ning luc vuot troi, gop phan xay dung nén cong vu
chuyén nghi¢p, hiéu qua.

Thir hai, céc cong trinh da dé cap dén thuc trang chinh sach thu hut va trong
dung nhan tai trong KVC. Tac gia Nguyén Minh Phu’ong (2010) [114], trong
cong trinh “Vé chmh sach phat hién, thu hut va dai ngo nhdn tai trong cong v
0 nuoc ta hién nay” cho rang trong Luat Can b cong chuc (2008) nha nude da
c6 nhitng quy dinh lién quan dén chinh sach d6i v6i ngudi ¢o tai ning trong nén
cong vu.

Thtr ba, cac cong trinh da dé cap den giai phap chinh sach. Téac gia James
A.Breaugh (2009) [196] khang dinh su can thiét pha1 Xac lap chién lwoc thu hat
va trong dung nhén tai véi ke hoach, myc ti€u, g1a1 phap ro rang va tich hop vao
tong thé chién lugc phat trién cua to chirc. Tac gia Lé Quang (2013) [115] cho
rang can c6 co ché, chinh sach day du, dong bo bao quat moi khia canh tir tuyén
dung, dao tao, dai ngd, moi truong lam viéc dén thang tién.

1.2.2. Nghlen ciru vé thue thi chinh sach thu hat va trong dung nhan
tai trong khu vue cong

Thir nhat, nhém cong trinh ban vé quy trinh TTCS thu hiat va trong dung
nhan tai, phan thh cac budc hoic cac giai doan cu thé trong viéc trién khai chinh
sach.
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Cong trinh “Human Resource Management in the Public Sector: Polices
and Practices” (Quan 1y ngudn nhan lyc trong KVC: Chinh sach va thuc tién)
cua tac gia John Daly (2015) [197] cho rang chinh sach quan 1y thu hut nhan tai
la mot bg phén cua quan 1y nhan lyc. Quan 1y thu hat nhan tai lién quan dén chién
lugce cua to chirc va nang lyc thu hut, gitr chén, tao dong luc nhan vién. Theo tac
gia, quy trinh thu hut nhan tai trong KVC thuong gom 3 giai doan:

Giai doan 1, tuyén dyung nhan tai: phan tich céac yéu to anh hu:orng dén chién
luoc tuyen dung va phuong phap tuyén dung. O giai doan nay, to chirc can phan tich
nhiing yeu t0 s€ dinh hinh chlen luge tuyén dung nhén tai. Pong thoi, t6 chire can xac
dinh cac kénh va cach thuc tiép can g vién tiém nang. Viéc lya chon phwong phap
phu hop s€ giap thu hit duge ding d6i tlrong nhan tai.

Giai doan 2, tim kiém nhan tai gdm: sang loc nhom u’ng vién va kiém tra
ing vién. Vigc sang loc trng vién nham chon ra nhimg mg vién tiém nang nhat.
Vige klem tra ng vién tap trung vao kiém tra nang luc chuyen mon, ky nang, hodc
cac bai kiém tra tm 1y dé danh gia sy phu hop cua Gng vién dbi voi vi tri va van
hoa to chiic. ) q ‘ )

Giai doan 3, phong véan tuyén chon nhén tai gom: phuong phap phong van va
k¥ thuat phong van. Pay la giai doan tuong tac tryc ti€p dé danh gia ting vién sau
hon.

Tht hai, nhém cac cong trinh nghlen ctru vé thuc trang TTCS thu hut va
trong dung nhan tai trong KVC. Tac g1a binh Ngoc Giang (2014) nhan manh
rang tai cac tinh dong bang song Hong, viéc TTCS thuong thiéu sy cu thé hoa va
tuyén truyén hiéu qua, dan dén kho thu hat nhan tai. Tac gia Nhi€ém Ngan Than
(2016) phé phan cach danh gia nhén tai dua vao cac ti€u chuan cing nhic va
nhan manh su can thiét 1ay thuc tién lam tiéu chuan co ban. nhat dé danh gia can
b, tir d6 phat hién, trong dung nhan tai, cai thién bo may to chuc.

Thtr ba, nhdm cac cong trinh nghlen clru vé cdc yeu t6 dnh huéng dén
TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC. Cac cong trinh tap trung Vao
cac yéu td thudc vé boi canh bén ngoal t0 chirc va cac y€u t6 vi mo. Tac gia Tran
Vian Ng(n (2015) [105] de cap dén cac nhan to khach quan nhu bdi canh va su
phat trién cua nén kinh té, cung v6i cac nhan t chinh tri, van hoa, x4 hoi. Nhom
nay nhan manh vai trd ctia moi trudng chung ma trong do chinh sach dugc hinh
thanh va thuc thi. ‘ ) ‘

Thu tu, nhoém cong trinh dé cap dén cac giai phap vé TTCS thu hut va trong
dung nhén tai trong KVC. Céc tac gia L€ Van Tu (2023) Ta Ngoc Hai, Luc Viét
Diing (2021) déu coi viéc nang cao nhan thirc v€ tdm quan trong cua nhan tai
trong cac co quan, don vi la mét gidi phap nén tang. Ngu:cn lanh dao va can b
can nhan thuc sau sdc vé vi tri, vai tro, tdm quan trong cua nhan tai va sy can thiét
phai thyc hi¢n chinh sach thu hut trong dung nhan tai mgt cach nghiém tuc.

1.3. CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH THUC THI CHINH
SACH THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC
CONG O THANH PHO HO CHI MINH

1.3.1. Nghién ctru Ve nhan tai va thu hat, trong dung nhén tai trong
khu vwe cong ¢ Thanh phé H6 Chi Minh
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Khi nghién ctru vé nhan tai trong KVC ¢ TPHCM, cac cong trinh nghién
ctru d chi ra mot sb loai nhan tai can dugc quan tim thu hut va gitt chan trong
KVC ¢ TPHCM. Dang Nguyen Truong Giang (2020) trong “Talent acquisition
in public sector: a case study of Ho Chi Minh czly ’(Thu hat nhan tai trong KVC:
Nghién cuu truong hop TPHCM) nhan manh viéc thuc hién chinh sach thu hat
chuyen gla va nha khoa hoc dé xay dung thanh phd thong minh, gop phan Vao
cac du an cong ngh¢ cao va quan tri do thi cuia Thanh ph6. Nhom tac gia Pham
B4 va Binh Thanh (2021) [9] trong cong trinh “Thanh phé Ho Chi Minh tao dét
pha tir thu hiit nhén tai” va tac gia Nguyén Thi Thu Hoa (2024) [65] trong cOng
trinh “Thu hut, trong dung nhan tai thiic day qudn tri nha nwéc tai Thanh pho
Ho Chi Minh” tap trung vao nhom nay nhu lyc luong twong lai cho quan ly va
d6i méi.

1.3.2. Nghién ciru vé chinh sach thu hit va trong dung nhéan tai trong
khu vue cong & Thanh pho Ho Chi Minh

Trong nhoém nay, cac cong trinh tap trung dé cap dén ndi dung chinh sach
thu hat va trong dung nhén tai trong KVC ma TPHCM da ban hanh; thuc trang
chinh séach, nhat 1a nhu’ng han ché trong chinh sach nhan tai cua Thanh pho gidi
phdp chinh sdch bao gdm: chinh sach di ngd vat chat va tinh than; tao méi trudng
lam vi¢c thuan loi; phat huy nang lyc, s truong cuia nhan tai.

1.3.3. Nghién ciru vé thue thi chinh sach thu hit va trong dung nhan
tai trong khu vuc cong ¢ Thanh pho Ho6 Chi Minh

Trinh Thi Thanh (2011) trong cong trinh “Xdy dung va thuc hi¢n chinh
sach trong dung, thu hut nhan tai cua Thanh vy Thanh pho Ho Chi Minh giai
doan hién nay”, da dé cap dén quy trinh xay dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién
chinh sach. Pay 1a mot trong so it céng trinh dé cap dén cac giai doan cua quy
trinh TTCS. Téac gia Pham Ba va Dinh Thanh (2021) [9] da ghi nhéan sO luong
nhan tai budc dau dugc thu hut vao cac linh vuc uvu tién, cung v6i nhitng dong
gop ban dau cua ho cho sy phat trién ciia Thanh pho

1.4. PANH GIA CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Danh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Thur nhat vé nhan tai, thu hit va  trong dung nhan tai, cac cong trinh nghién
clru d3 cung cap cac tri thu:c co ban v¢é khai niém va cac tiéu chi nhan di¢n nhan
tai, nhan tai trong KVC.

Thir hai, nhiéu cong trinh nghién ctru vé TTCS, TTCS thu hat va trong dung
nhén tai trong KVC da mo6 ta quy trinh TTCS véi1 cac bude cu thé, cung cap mot
khuon kho 1y thuyét cho qué trinh nghién cuu.,

Thir ba, nhém cong trinh nghién ciru Ve chinh sach, TTCS thu hut va trong
dung nhén tai trong KVC ¢ TPHCM da de cap dén nhu:ng chuong trinh, chinh
sach cu thé duge Thanh phd thyc hién nham thu hut nhan tai trong KVC.

Thit tw, cac cong trinh da cung cap nhu’ng bai hoc kinh nghi¢ém quy bau
vé tim kiém va trong dung hién tai cta cha ong trong lich su déan tdc.

1.4.2. Nhitng ngi dung luan an can tlep tuc nghién ciru
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Thir nhdt, mot trong nhitng van dé quan trong trong noi dung ly luan vé
nhan tai, nhan tai trong KVC 1a chua c6 su thong nhat vé khai niém va céc tiéu
chi nhan di¢n nhén tai trong KVC.

Thir hai, su thiéu o rang va thong nhat vé quy trinh TTCS thu hat va trong
dung nhan tai trong KVC la mot rao can lon.

Thur ba, vé co che tac dong cta viéc TTCS véi két qua TTCS. Méc du céc
nghlen ciru da chi ra rang cac hoat dong quan ly nhan tai co m01 li€n h¢ voi ket
qua hoat dong clia c4 nhan va to chuc nhu:ng chung ta van biét rat it vé co ché
chinh x4c ma cac quy trinh nay tao ra két qua.

Chuong 2
THUC THI CHINH SACH THU HUT
VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VU'C CONG -
MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. CAC KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Nhan tai trong khu vuc cong

2.1.1.1. Khai niém, dac diém va phan biét nhan tai véi mét sé khdi niém
lién quan

Nhén tai 1a b phén tinh hoa cua ngudn nhén lic, bao gdm nhimg canhan ¢ nang
luc vuot troi, pham chét dao durc tt dep, dat dugc thanh tich dac biét xuat sdc trong [inh
vuc hoat dong ctia minh va c6 kha nang tao ra anh hudng tich cuc ddi véi su phét trién
ca to chiic, cong dong, quéc gia.

Nhan tai ¢6 nhitng dac diém sau:

Tht nhat, nhéan tai 1a nhimg ¢4 nhan c6 nang luc vuot troi so véi mat bang chung
trong ciing linh virc hoat dong.

Th hai, nhan tai 1a ngudi mang nhiing pham chat dao dirc tot dep

Th ba, nhan tii tao ra nhitng thanh thich hodc két qua ndi bat c6 thé do luong va
kiém chimg.

Thir tu, nhan tai c6 kha nang tao anh hu’ong tich cuc dén su phat trién chung.

Phéan biét nhan tai voi mot s6 khai niém lién quan nhur: nang lyc, tai nang, thién tai,
nguon nhan lyc chat lugng cao. Trong do, nang luc, tai ndng, nhan tai, thién tai la nhing
khai niém c6 mdi quan hé bién chimg, thé hién * thang bac” khac nhau ve ‘miurc d6 phat
trién con ngudi. Nhan tai 1 mot bo phan dac bi€t cua nguon nhan luc chat lugng cao,
dugc phan biét boi nang luc Xuat sac, kha nang d6i m&i sang tao va nhitng déng gop
noi bt cho su phat trién ctia to chirc va xa hoi.

2.1.1.2. Khu vuc cong

O nude ta, KVC 1a toan bo hé thdng cac co quan, t6 chirc cong bao gdm cac
co quan nha nudc, co quan cua Dang Cong san Viét Nam va cac t6 chure chinh trj -
xa hoi, hoat dong du’a trén ngan sach nha nudc, nhdm thyc thi quyén lyc nha nudc,
duy tri trat tu xa hoi, 6n dinh va phat trién, dong thoi cung cap hang hoa va dich vu
cong thiét yeu thong qua cac thiét ché cong, khong vi muyc tiéu loi nhuan.

2.1.1.3. Khdai ni¢m va tiéu chi nhan dién nhan tai trong khu vuwc cong

Khai niém nhan tai trong KVC:
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Nhan tai trong KVC 1a b0 phan tinh hoa cua nguon nhan lyc KVC, la nhu’ng
ca nhan c¢ trinh d9, nang lyc sang tao vuot trdi, co pham chat dao duec, 16i song
chuan muec, co khat vong cong hién, phung su T6 quoc va nhan dan, c6 cong
trinh, san pham thanh tich, cong trang hodc cong hién dic biét tao nén sy tién
bo, phat trién ctia mot linh vuc, mot nganh, cua dia phuong hoic dat nude.

Cdc tiéu chi nhan dién nhan tai trong KVC:

Mot 1a, co nang lyc vuot troi: Nhan tai trong KVC s¢ hitu céc nang luc noi
troi, khong ch1 vé tri tué ma con vé nang luc thue tién va niang luc 1anh dao, quan
ly hoac chuyen mon dap ing y€u cau cua hé thong chinh tri va phap luat.

Hai la, c6 pham chat dao dirc va khat vong cong hién: Pay 1a nén tang cot
16i dam bao tai nang dugc sir dung dung muc dich va mang lai loi ich bén viing
cho xa hoi. o

Ba la, c¢6 thanh tich xuat sac hoac dot pha va dugc xa hoi cong nhan.

2.1.1.4. Phan logi nhdn tai trong khu vuc cong

Nhan tai trong KVC c6 thé dugc phan loal dua trén cac tiéu chi: d6i tuong
nhan tai; vi tri va vai tro dam nhi¢ém; thanh phan cau thanh KVC ¢ Viét Nam;
theo cap d6 quan ly; muc d6 cong hlen va tiém nang phat trién.

2.1.2. Thu hut va trong dung nhan tai trong khu vuc cong

Thu hat va trong dung nhan tai trong KVC la qua trinh cac chu thé cua
KVC thyc hién cac hoat dong lam cho nhan tai tu nguyen gia nhap vao KVC,
dong thoi glao cho ho nhu‘ng nhiém vu hodc chirc vu xu’ng dang, vd1 moi truong
thuan 1¢1 va che do dai ngo dic biét dé phat huy toi da nang lyc vuot troi, dam
bao su cong hién lau dai cua nhén tai trong KVC, nham phuc vu hiéu qua 101 ich
cong va su phat trién quoc gia.

2.1.3. Chinh sach thu huat va trong dung nhan tai trong khu vue cong

C6 thé hleu chinh sach thu hut va trong dung nhan tai trong KVC 1a h¢
thong céc quyet dinh va glal phap chién lugc ciia nha nudce va cac chu thé khéc
trong KVC nham thu hat va trong dung nhén tai, gop phan phuc vu loi ich cong
va thiic day su phat trién nhanh, bén vimg quoc gia.

2.1.4. Thyec thi chinh sach thu hut va trong dung nhan tai trong khu
vue cong

TTCS thu hat va trong dung nhan tai trong KVC la mot giai doan trong chu
trinh chinh sach, trong do cac co quan nha nudc va cac chu thé khac trong khu
vuc cong thyec thi cac quyét dinh va g1a1 phap chlen lugc dé thu hut va trong dung
nhan tai, nham phuc vu lgi ich cong va thic day su phét trién nhanh, bén vimg
quéc gia.

2.2. QUAN DIEM CUA CHU NGHIA MAC-LENIN TU TUON G HO
CHi MINH VA CHU TRUONG CUA PANG, CHINH SACH CUA NHA
NUOC VIET NAM VE THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG
KHU VUC CONG

2.2.1. Quan diém cia chi nghia Mac - Lénin vé thu hut va trong dung
nhan tai

Chu ngh1a Mic - Lénin khong chi dé cao vai trd quyét dinh cta quan chung
nhan dan, ma con dé cao vai tro ctia vi nhan, lanh ty - nhu’ng nhan tai ki€t xuat
trong phong trao cdch mang. Theo do6, nhitng ca nhan dugc quan chiing thira nhan
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la nhan tai thu:orng la nhitng ngu:orl dai dién cho lgi ich va y chi cua quan chung
nhan dan, ¢6 tim nhin xa, trong rdng, co nang luc t6 chirc, tap hop, doan ket quan
ching, 90 thé dong vai tro quan trong trong viéc thic day phong trao quan chung
phat trién manh mé, ding hudéng va dat dugc nhung thanh qua to lon. Chu nghia
Mac - Lénin dua ra nhitng quan diém sau sac vé cach thirc phat hién, boi dudng
va trong dung nhan tai, nhan manh Pang, Nha nudc can phai “phat h1en khuyén
khich, nang da, deé bat ho” [83, tr. 236]. Mac du, viéc phat hi¢n nhén tai khong
hé de dang, song “Chinh cong vi¢c khong dé dang d6 1a cong viéc phai tién hanh,
nhat thiét phai tién hanh” [85, tr. 257] b6 vi “Trong lich st chua hé c6 mot g1a1
cap nao gianh dugc quyén thong tri néu nod khong dao tao dugc trong hang ngil
ctia minh nhiing 1anh tu chinh tri, nhitng dai biéu tién phong c6 du kha ning to
chirc va lanh dao phong trao” [82, tr. 473]

2.2.2. Tu twéng H6 Chi Minh vé thu hat va trong dung nhan tai

Theo Nguoi, nhén tai trude hét phai la ngum co dtre, co tai. Do la nguoi ¢
tai nang, co long yéu nudc nong nan, sin sang cong hién tai ning ctia minh dé
phuc vu nhan dan, T6 qudc. Su hoi tu ca dirc va tai gitp nhan tai hoan thanh
nhing trong trach 16n lao.

Thién tai H6 Chi Minh d van dung nhiéu bién phap linh hoat dé tim kiém
va thu hit nhén tai trong moi hoan canh. Cung véi thu hit nhén tai, Bac con dua
ra nhiéu quan dlem sdu sac Ve trong dung nhan tai. Pé khoi day va phat trlen
nhan tai, Bac rat quan tam dén vai tro ctia ngudi lanh dao. Dé trong dung hién
tai, can bo lanh dao can “kh¢o lanh dao”, thyc hanh dan chu, gan giii nhéan dan,
lang nghe ¥ kién va nguyén vong cua nhan tai.

2.2.3. Chu trwong cua DPang va chinh sach cia Nha nuwdc Viét Nam
vé thu hut va trong dung nhan tai trong khu vyc cong

2.2.3.1. Déi véi nhén tai la cdn bj, cong chwc, vién chirc dang lam viéc
trong khu vic cong

Co ché thu hut, trong dung nhom d6i tugng nay bao gom xét tuyén, ché
do khen thuong, nang luong trude thoi han, wu tién xem xét bo nhiém chic vu
cao hon, bo tri phan cong nhi€ém vu phu hop v0i nang luc, s¢ truong nham tao
diéu kién t6i da de nhan tai tham g1a va cong hién cho KVC

Ngay tir dau thoi ky d6i méi, Pang da xac dinh tim quan trong cua viéc dai
ngo, su dung ding va trong dung nhan tai trong khu vyc cong. Quan diém cua
Dang ngay cang hoan thién, chuyén tir danh gia cam tinh sang st dung dua trén
nang Iyc thyc chat, dong thoi kién quyét thay thé can bo yéu kém dé tao khong
gian cho nguoi tai. Cac van kién tir Dai hoi IX, X den Nghi quyet 26-NQ/TW,
Két luan 21 -KL/TW vaN gh1 quyét 57-NQ/ ™ deu nhan manh viéc thu hut, trong
dung va phat trién doi ngu can bo, nhén tai, nhét 1a trong cac linh vue chién lugc.
Vin kién Dai hoi XIV cua Dang (nam 2026) xéc dinh phat trién ngudn nhan lyc,
dic biét 1a ngudn nhan luc chat lugng cao, 1a mot trong nhirng dot pha chién luoc.

Luat Can bg, cong chirc; Luat Vién chu:c va cac chuong trinh cai cach hanh
chinh d3 thé ché hoa quan dlem ctia Pang vé phat hién, thu hat, boi dudng va dai
ngd nhan tai. Cac nghi dinh méi (178/2024/ND-CP; 170/2025/ND CP) tiép tuc
cu thé hoa co ché thu hit nhan tai qua hinh thire xét tuyén, khen thuéng, nang
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luong, b6 tri phu hop va wu tién bo nhiém dé tao diéu kién t6i da cho nhan tai
cong hién.

2.2.3.2. Poi véi nhan tai la sinh vién 1ot nghiép xuat siic, cdn b khoa hoc tre

bang va Nha nudc luon xem thé hé tré 1a ngudn nhan luc chién lu:orc som
dit ra chi truong boi dudng va tuyén chon nhan tai tir nha truong. Tur Ngh1 quyet
03 NQ/TW (1997) dén Pai hoi IX, cac quan dlem cua Dang ngay cang nhin
manh viéc hd tro hoc sinh nang khleu va tao nguon dao tao can bo tré. Két luan
86-KL/TW (2014) tao chuyen bién manh mé& véi muc tiéu dinh lu:ong thu hut it
nhat 1.000 sinh vién xuat sac va can bg khoa hoc tré vao khu virc cong.

Cac ngh1 quyet gan day (45 NQ/TW 2023, 57-NQ/TW 2024) tiép tuc
khang dinh vai tro c6t 16i ctia nhan tai tre va yéu cau tao dot pha trong dao tao
nhan luc trinh d6 cao. Chinh phu cu thé hoa bang Nghi dinh 140/2017/ND-CP va
Ngh1 dinh 170/2025/ND-CP, trién khai co ché xét tuyén, uu dai luong, bo tri cong
viéc pht hgp nham thu hut va tao diéu kién phat trién cho sinh vién xuat sdc, can
b0 khoa hoc tre khi gia nhap khu vuc cong. Ché do, chinh sach nay nham tao stc
hap dan va diéu kién thuan loi nhat cho su phat trién nguon nhan lyc tré, chat
lwong cao ngay tir khi moi gia nhap KVC.

2.2.3.3. Doi voi nhan tai la chuyén gia, nha khoa hoc, ngwoi Viét Nam ¢
nwdc ngoai

Ngay tir du d6i mai, Pang da xac dinh vai trd quan trong cua doi ngil tri
thirc va chu truong trong dung moi nhén tai, khong phan bi€t trong hay ngoai
bang. Cac nghi quyet to Pai ho1 VIII, X den Nghi quyet 27 NQ/TW (2008)
khang dinh manh mé vi¢c thu hut tri thu:c Viét Nam & nudce ngoai va chuyén gia
qudc té, dya trén danh gia nang luc va cong hién.

G1a1 doan hoi nhip, Dang tiép tuc ban hanh nhiéu chu truong mang tinh
dot pha, dac bi€t trong Nghi quyét 45 NQ/TW (2023) va 57—NQ/TW (2024), yéu
ciu co ché dac thu d€ thu hut nhan tai trong va ngoai nudc.

Chinh pht cu thé hoéa bang cac co ché linh hoat nhu Nghi dinh
87/2014/ND-CP cho phép thoa thuan lwong theo nang luc, nhiém vu khoa hoc —
cong nghg, va Quyét dinh 899/QD-TTg nham phat hién, trong dung chuyen gia
c6 trinh d§ cao. Nhin chung, h¢ thong chinh sach ngay cang md, linh hoat va uu
viét hon, tao moi tru:ong thuan lo1 d€ thu huat va phat huy t6i da tri tu¢ nhéan tai
trong va ngoai nudc phuc vu phat trién quoc gia. Gan day, Nghi quyet T1-NQ/TW
ngay 22/8/2026 cua Bo Chinh tri da mo rong kha nang thu hut va st dung hi¢u
qua doi ngii chuyen gia, nha khoa hoc ngoai h¢ thong giao duc. Nghi quyét o
80-NQ/TW cua B9 Chinh tri ngay 7/1/2026 Ve _phat trien van hoa Viet Nam
khong chi dirng lai ¢ thu hiit ma con huéng dén boi dudng, phat huy va giit chan
ddi ngli nhan tai mot cach bén ving.

2.3. KHUNG PHAN TICH THUC THI CHINH SACH THU HUT VA
TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG

2.3.1. Poi twong, muc tiéu va ndi dung ciia chinh sich thu hit va trong
dung nhan tai trong khu vuc cong

2.3.1.1. Poi two'ng cua chinh sach

Mot 1a, can bo, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong tai nang

Hai 14, sinh vién tot nghlep xudt sic, nha khoa hoc tré tai nang.
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Ba la, chuyén gia, nha khoa hoc ngudi Viét Nam hodc ngudi nude ngoai.

2.3.1.2. Muc tiéu cua chinh sach

Muc tiéu chung cua chinh sach Ia: thu hut va trong dung nhén tai (trong va
ngoai nudc) dé Xay dyng mot doi ngii nhan sy KVC chét lugng cao, gop phan
phat trién dat nudc phon vinh, hanh phuc.

2.3.1.3. Ngi dung cua chinh sach

1) Ve tuyén chon nhan tai: Chinh sach quy dinh rd ddi tugng va phuong
thirc tuyen chon.

ii) Vé ddo tao, bdi du’cmg nhan tai: Nhan tai dugc uu ti€n bdi dudng dé tro
thanh nha khoa hoc, chuyen gia dau nganh; dugc ctr tham gia cac khoa dao tao
tap trung trong nudc va quoc te, boi dudng 1y luan chinh tri, quan 1y nha nudc.

iii) V& bd tri va sir dung nhan tai: Nhan tai dugc xem xét quy hoach chirc
danh lanh dao, quan ly; dugc xet nang ngach Ién chuyén vién chinh hodc tuong
du:(mg khi hoan thanh tot, xuat sic céac nhigm vy; duoc glao chu tri cac dé tai,
cong trinh nghlen ctru khoa hoc tir cap bo, cap tlnh trd 1én va duoc dé xuit, quyét
dinh vi€c su dung kinh ph1

iv) Ché do dai ngod va ho trg: Pbi voi sinh vién t6t nghlep xuét sic, nha
khoa hoc tre tai ndng khi tuyén dung vao 1am cong chirc, vién chire dugc hucrng
trg cap thu hat lan dau.

v) Khen thu:ong va ton vinh: Thuc hién co ché khen thuong kip thoi va
xtrng dang nhimg ca nhan co6 thanh tich XUt sic

2.3.2. T6 chirc thue thi chinh sach thu hut va trong dung nhan tai trong
khu vuc cong

2.3.2.1. Chu thé thuc thi chinh sach

Thir nhat, t6 chitc Pang cac cap voi vai tro lanh dao qua trinh TTCS.

Thir hai, cac co quan nha nude voi tu cach 14 chu thé chiu trach nhiém
TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC.

Thi ba, cac cha thé phi nha nudc: to chirc chinh tri - xd hoi, vién nghién
cuu, co sé giao duc..

Thur tu, cac co quan don vi sir dung nhan tai va d6i ngil nhan tai - chu thé
g6p phan quyét dinh hiéu qua va sy thanh cong cua chinh sach.

2.3.2.2. Quy trinh thwc thi chinh sdach

Mot la, xy dung va ban hanh céc vin ban TTCS.

Hai 14, truyen thong chinh sach.

Ba la, phan cong, ph01 hop TTCS.

Bén la kiém tra, giam sat TTCS.

Nam la so két, tong két TTCS.

2.3.3. Tiéu chi danh gia viéc thuc thi chinh sach thu hut va trong dung
nhan tai trong khu vuc cong

2.3.3.1. Tiéu chinh danh gm quda trinh thuwc thi chinh sach

Thir nhat, tiéu chi danh gia hoat dong ban hanh van ban thyec thi chinh sach,
gom: tinh phép 1y, tinh kip thoi, tinh kha thi, tinh thyc tién.

Thtr hai, ti€u chi danh gia hoat dong truyén thong chinh sach, gom tinh
day du cua nodi dung truyén thong, tinh da dang va kha ning tiép can cua do6i
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tuong, tinh thuong xuyén va kip thoi, mic do tac dong den d6i twong chinh sach.

ﬂmbaanmdmmgmhmn&mgmwnam&pManTTCSganM1
0 rang trong phan cong trach nhiém, tinh dong bd va chit ché trong phdi hop,
tinh linh hoat va hi¢u qua, tinh trach nhiém.

Thir tu, tiéu chi danh gia hoat dong kiém tra, glam sat TTCS, gom: tinh
toan dién, tinh khoa hoc va khach quan, tinh dinh ky va thuong xuyén, tinh hi¢u
qua.

Thir nam, ti€u chi danh gia hoat dong so két, téng két TTCS, gém: tinh
khach quan va trung thuc, tinh toan di€n, tinh kip tho1, tinh kha thi, mirc do tham
gia cta céac bén lién quan.

2.3.3.2. Tiéu chi dinh gid két qua thwce thi chinh sdach

Thir nhat, tinh hiéu luc

Thir hai, tinh hi¢u qua

Thutm.hnhcongbang

Thur tu, tinh thich ung

Thr nam, tinh ben ving

2.4. VAI TRO CUA THUC THI CHINH SACH THU HUT VA
TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VU C CONG

Thu nhat TTCS gitp tung budc hién thuc héa muc ti€u cua chinh sach thu
hat va trong dung nhan tai trong KVC.

Thu hai, TTCS hiéu qua gitp phat hién, lya chon va gitr chan nhan tai trong
KVC.

Thtr ba, TTCS con gop phan khac phuc tinh trang “chay mau chat x4m”

2.5. CAC YEU TO CHU YEU ANH HUONG DEN VIEC THUC THI
CHINH SACH THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU
VUCCONG

- Céac yéu t6 lién quan dén chinh sach: muc tiéu va giai phap chinh sach
duogc xac dinh cu thé, rd rang va ¢0 tinh kha thi cao.

- Cac yéu to hen quan dén nguon lrc, gdm ngudn luc tai chinh, ngudn nhan
luc, ngudn luc co s6 vat chat va cong nghe

- Cac yeu to lién quan dén bdi canh thuc thi chinh sach gom yéu t6 kinh té,
van hoa va yéu to qubc té.

Tiéu két Chu’O’ng 2

Chuong 2 d3 hé thdng héa co s¢ 1y luan vé thuc thi chinh sach thu hat va
trong dung nhén tai trong khu vuc cong, lam 16 cac khai niém, quan diém cua
chu nghia Méac — Lénin, tu tu:orng Ho6 Chi Minh, chi truong cua Dang va chinh
sach, phap luat cua Nha nuoc. Bong thoi, chuong da xay dung khung ly thuyét
vé thuc thi chinh sach voi cac ndi dung co ban gom: chu the, quy trinh, tiéu chi
danh gia va cac yéu to anh huong den thuc thi chinh sach. Day 1a co s¢ khoa hoc
va phuong phap luan quan trong dé phan tich, danh g1a thue trang thuc thi chinh
sadch thu hut va trong dung nhan tai trong khu vuc cong & Thanh phé H6 Chi
Minh giai doan 2015 - thang 6/2025 trong cac chuong ti€p theo.

Chuwong 3
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THUC TRANG THUC THI CHINH SACH THU HUT
VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG
O THANH PHO HO CHi MINH HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT VE THANH PHO HO CHIi MINH VA KHU VUC
CONG

3.1.1. Khai quat veé Thanh pho Ho6 Chi Minh

Thanh pho Ho6 Chi Minh nam ¢ ving Péng Nam B6 ctia nude ta. Sau khi
sap nhap voi tinh Binh Duong va tinh Ba Ria - Viing Tau, tu ngay 1/7/2025,
TPHCM (m0’1) co tong dién tich ty nhién 13 6.772,65 km? (chiém khoang 2 04%
dién tich ca mroc) va quy mo dan s6 hon 14 tri¢u ngu:0’1 [175] (chlem khoang
13,85% déan s6 ca nudc). La “dau tau” kinh té ctia ca nudc, TPHCM ¢ quy mo
va toc do tang tru:ong kinh té an tuong. Vé van héa, xa hoi, vai vi tri dia ly thuén
loi, TPHCM s6m tr¢ thanh noti giao Iuu cua nhleu nén van hoéa, hinh thanh nén
nhu‘ng dic diém no1 bat cua con ngum noi day.

3.1.2. Pic diém khu vue cong ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Mot 14, KVC & TPHCM c6 quy md 16n, pham vi quan 1y rong va yéu cau quan
tri phtrc tap.

Hai la, KVC cua Thanh pho duogc to chirc lai theo hudng tinh gon, hién dai
va nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quéan ly

Ba la, KVC cua Thanh phé van hanh trén co so nhleu co ché, chinh sach
dac thu gan v6i vi thé d6 thi dac bi€t va trung tdm phat trién cua ca nuoc.

Bon la, KVC cua Thanh phé dic biét coi trong phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao va doi méi cong tac can b

3.2. THUC TRANG TO CHUC THUC THI CHINH SACH THU HUT
VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG O THANH
PHO HO CHI MINH

3.2.1. Chii thé thye thi chinh sach thu hat va trong dung nhén tai trong
khu vye cong 6 Thanh pho H6 Chi Minh

Thir nhat, cic co quan Dang gilt vai tro 1anh dao, dinh huéng va chi dao
toan dién ddi voi vigc TTCS nhén tai.

Thur hai, h¢ théng co quanhanh chinh nha nudc 1a luc lwong ndng ¢t truc
tiép t6 chirc TTCS

Th ba, cac to chirc chinh tri - x3 hoi, don vi sy nghiép va cac luc luong x4
hoi.

Thtr tu, co quan, don vi st dung nhan tai va do1 ngﬁ nhan tai.

3.2.2. Tinh hinh thyc thi chinh sach thu hit va trong dung nhén tai
trong khu vue cong ¢ Thanh pho Ho Chi Minh

3.2.2.1. Vé ban hanh vin ban thwce thi chinh sdach

Pé thyc thi dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé thu
hat va trong dung nhan tai trong khu vurc cong, Dang bo va chinh quyén TPHCM
da ban hanh h¢ thong van ban trién khai thuc hién.

Mot 13, cac chuong trinh phat trién nhan tai (13 can bo, cong chirc, vién
chtrc, nguoi lao dong) dang lam viéc trong KVC.
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Hai 13, chinh sach thu hut chuyén gia, nha khoa hoc va nguoi c6 tai nang dac
biét.

Ba 13, chinh sach thu hat sinh vién tot nghi¢p xuét sic, can bo khoa hoc tré
vao KVC.

3.2.2.2. Vé truyen thong chinh sdach

Hoat dong truyén thong chinh sach thu hat va trong dung nhan tai trong
KVC & TPHCM da duogc trién khai dong bd, da dang v€ hinh thic va chu thé
tham gia, gop phan nang cao nhan thirc cta xa hoi, tao sy lan toa va dong thuan,
gop phan nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach.

3.2.2.3. Vé phén cong va phéi hop thwe thi chinh sdch

Pé TTCS thu hut va trong dung nhan tai, sy phan cong va ph01 horp duoc
thuc hi¢n glua cac co quan tham gia TTCS, gitta chinh quyén va cac to chirc
chinh tri - x4 hoi, vién nghién ctru.. trong cac khau: tuyen chon nhan tai, dao tao
va boi dudng, bo tri va sur dung, dai ng0, ton vinh va khen thudéng nhan tai.

3.2.2.4. Vé kiém tra, gidm sdt thwc thi chinh sdch

Viéc kiém tra, gidm sat dugc thuc hlen v6i su tham gia cta nhiéu chii thé, trudc
het 1a cac co quan chu tri nham dam bao chat lugng, hi¢u qua TTCS noi bo. Cac chu
thé trén da kiém tra, gidm sat cac khau tuyén chon, dao tao, bo tri cong tac, dai
ng0, va ton vinh nhan tai dé dam bao tinh minh bach, cong bang

3.2.2.5. Vé so ket va tong ket thuwe thi chinh sdach

Hoat dong so két va tong két TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong
KVC ¢ TPHCM dugc thyc hién boi cac co quan, don vi chu tri. Hoat dong so
két, tong két dugc thyuc hién theo quy trinh sau budc co ban: Ban hanh ké hoach;
thu thap thong tin, dir li€u; phan tich, danh gia dir liu; xay dung bao cdo so két,
tong két; to churc hoi nghi so két, tong két; ban hanh van ban két luan.

3.3. PANH GIA VIEC THUC THI CHINH SACH THU_ HUT VA
TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG O THANH PHO
HO CHIi MINH

3.3.1. Danh gia qua trinh thye thi chinh sach thu hut va trong dung
nhin tai trong khu vuc cong & Thanh ph6é H6 Chi Minh

3.3.1.1. Viéc ban hanh van ban thyc thi chinh sdach

Nhiing vu diém: Trong nhiéu ndm qua, Pang bo va chinh quyen Thanh pho
da ban hanh mdgt h¢ thong van ban TTCS co6 tinh phap 1y cao, co6 tinh kip thot,
tinh kha thi, tinh thuc tién.

Nhu:ng han che Mic du chinh quyén di c6 su chu dong trong TTCS nhung
Van ton ta1 mot s6 diém cham tre Quy trinh, thu tuc thu hat, tuyén chon con

“rudm ra” nhleu budc, mat nhiéu thoi gian, dan dén hiéu qua thu hat bi han ché.

3.3. 1 2. Ve truyen thong chinh sdach

Nhimg vu diém: TPHCM d4 trién khai da dang cac kénh va phuong thirc truyén
thong nham lan toa sau rong chinh sach thu huat va trong dung nhén tai, n1 dung phong
pht, hip dan dam béao thong tin lan toa hi€u qua dén cac ddi twong chinh sach.

Nhimg han ché: Mirc do truyen thong dén céc bén lién quan chua dong déu,
truyén thong chinh sach den cac tang 16p nhén dan, dic biét 1a cac chuyen gia,
nha khoa hoc quoc té, kiéu bao con han ché, chua thuc su lan toa va tac dong
manh mé dén quyét dlnh nhan tai hop tac hoac tré vé cong hién cho Thanh phd.
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3.3.1.3. Vé phén cong va phoz hop thwc thi chinh sdach

Nhu:ng vu diém: Thanh uy va chinh quyén Thanh pho da thiét lap co che
phan cong ro rang qua cac van ban phap ly, tao co ché diéu hanh thong nhat
xuyén suot, dam bao tinh lién nganh va da chiéu. Cung v&i phan cong, co ché
ph01 hop ciing duoc thiét 1ap chat ché, 1d rang giita co quan cha tri va co quan
phéi hop.

Nhitng han ché: Thir nhat, mot trong nhimg han ché 16n trong phan cong
nhiém vu la d6i khi chua xac dinh rd co quan chu tri chiu trach nhi¢m chinh doi
vO1 mot 50 nhiém vu quan trong.

Thir hai, han ché trong su phéi hop giita cac co quan trong TTCS, giita co
quan TTCS véi céac to chuc va mang ludi bén ngoai.

3.3.1.4.Vé kzem tra, giam sat trong thuc thi chinh sach

Nhitng wu diém: Trén co s cac van ban phap ly, hoat dong kiém tra, giam
sat mang tinh toan di€n, da bao quat dugc cac phu:ong dién cua chinh sach, tu
tuyén chon, dao tao, b tri cong tac, dén dii ngd va khen thudng, ton vinh nhan
tai.

Nhing han ché: Viéc kiém tra, giam sat chua thuc su dam bao tinh toan
di¢n trong hoat dong, chwa dam bao sy tham gia cua cac chu thé vao hoat dong
nay, chua phét huy t6t sy tham gia cua cac t6 chiic, doan thé vao hoat dong kiém
tra, giam sat.

3.3.1.5. vé so két, tong két thuc thi chinh sdch

Nhitng vu diém: Cac hoi nghi so két, tong két dugc thyuc hién V61 sy tham
gia clia nhiéu co quan quan ly, nhan tai, don vi sir dung nhén tai va t6 chuc chinh
trj - x4 hoi, giup dam bao cac ¥ kién du’oc ghi nhan.

Nhu:ng han ché: Mic du TPHCM da duy tri hoat dong SO két, tong két
TTCS nhung chat luong danh gla va muc do phan hoi con nhiéu han ché, anh
huong dén hiéu qua dleu chinh va hoan thi¢n TTCS.

3.3.2. Panh gla két qua thye thi chinh sach thu hiat va trong dung nhéin
tai trong khu vue cong ¢ Thanh pho Ho6 Chi Minh

3.3.2.1. Ve thu hut va tuyén chon nhan tai

Thanh phé da trlen khai hi€u qua cac chuong trinh thu hut va tuyen chon
nhan tai, tu‘ng budc bo sung nguon nhan lyc chat lugng cao cho cac linh vuc
trong dlem va tao nguon can bo ké can.

Két qua thu hut va tuyén chon nhan tai chua dat muc ticu, dé ra; sb luong,
co ciu va chat luong nhén tai dugc thu hat chua dap tng yéu cau phat trién cla
Thanh phd trong boi canh méi.

3.3.2.2. Vé thu dao taova boi dwong nhan tai

Cong tac dao tao, boi dudng nhan tai duogc trién khai tuong d6i dong bo,
tu’ng budc nang cao tr1nh dd chuyén mon, ban linh chinh tri va nang luc thuc th1
cong vu, gop phan phat trién d6i ngii nhan tai dap tng yéu cau phat trién cta
Thanh pho.

Tuy nhién, két qua dao tao, bdi dudng & mot s6 chuong trinh chua dat ky

vong, chua dap ing day du yéu cau phat trién nguon nhan luc chat luong cao cia
Thanh phd.
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3.3.2.3. Ve bé tri, sir dung nhdan tai

Thanh phé timg bude bd tri, sur dung nhan tai phu hop vGi chuy€n mén,
nhiéu can b duoc quy hoach, bo nhlem va phat huy hi¢u qua trong thuc tién.

Vige su dung nhan tai & mot s6 noi chua dung nang luc, con nang tinh hanh
chinh, chua tao moi trlrong dé nhén tai phat huy ti da kha nang.

3 3.2.4. Vé dii ngo nhan tai

Chinh sach dai ngo tu:ng budce dugce cai thién, két hop hd tro tai chinh véi
dau tu moi treong lam viéc, gop phan thu huat va glu: chan mot bo phan nhén tai.

Ché d6 tién hrcrng va céac chinh sach hd tro con thiéu sirc canh tranh, chua
dap ung ky vong cua nhén tai, dac biét la chuyén gia va nha khoa hoc.

3.3.2.5. Vé khen thwo’ng, ton vinh nhdn tai

Thanh pho da duy tri cac hinh thirc khen thuéng, ton vinh nham ghi nhan
dong gop va khuyen khich d6i méi sang tao trong doi ngii nhan tai.

Tiéu chi va co ché khen thuong con mang tinh hanh chinh, chua kip thot
va chua tao dugc dong lyc manh mé d6i voi nhan tai.

3.4.NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.4.1. Nguyén nhin wu diém va han ché ciia thwc thi chinh sdach thu hut
va trong dung nhdn tai trong khu vuc cong o Thanh pho Ho6 Chi Minh

3.4.1.1. Nguyen nhdn cua nhu’ng wu diém

Thir nhat, nhiing két qua dat dugc trong TTCS ¢ TPHCM trucde hét bat
ngudn tir nhung diéu kién thuan lg1 cua Thanh phd vé kinh té, vin hoa, xa hoi.

Thr hai, nhu:ng uu diém dat duoc cua qua trinh TTCS co ban bt nguon tu su
quan tdm sdu sac cua Thanh uy, chinh quyén Thanh phd va cac co quan, don vi trong
KVC ddi véi viée thuc hién chinh sach thu hit va trong dung nhén tai.

Tht ba, viée bo tri cac nguon lwc TTCS duge dam bao ¢ mirc d6 nhat dinh.
TPHCM c¢6 d6i ngii can by, cong chire thue hi€n chinh sach cong vira dong vé so
lwogng, vira dam bao vé tr1nh do chuyén mon, nghi€p vu cao hang dau ca nudc dé
phuc vu cho mdt si€u do thi 16n nhat nude.

Thr tu, do1 ngli chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi cé tai nang, cong nhan,
sinh vién... dugc xét chon vao chuong trinh da tich cuyc tham gia vao qua trinh
TTCS.

3.4.1.2. Nguyén nhdn cua nhitng han ché

Nhung han ché cua qua trinh TTCS trudce hét bat nguon tir han ché vé nhan
thirc cua mot sO co quan, don vi Ve vi tri, tim quan trong cua nhan tai va TTCS
d6i véi su phat trlen ctia Thanh phd; viéc phan bo ngudn lyc tai chinh dé TTCS
con han che mot so it can b tré dugc thu hit chua nhan thirc ding trach nhiém
dé phan dau murc dg thyc hién nhi€ém vu con han ché, con thu dong, thiéu tu tin
va nguyén nhan tir cac dleu kién kinh té, chinh trj, xa h01

3.4.2. Nhirng van dé dit ra trong thuye thi chinh sach thu hut va trong
dung nhan tai trong khu vue cong o Thanh pho Ho Chi Minh hién nay

Thir nhat, mau thuln gitra yéu cau thu hut va trong dung doi ngli nhan tai
phuc vu muc tiéu xay du:ng d6 thi hién dai v6i hé théng tiéu chi xac dinh, tuyén
chon nhéan tai con mang nang tinh hanh chinh.

Tht hai, mau thuan giita myc tiéu thu hat nhan tai voi hiéu qua st dung,
trong dung nhan tai sau thu hut.
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Thtr ba, mau thuan giira yeu cau nang cao chat luong thyc thi chinh sach
thu hut va trong dung nhan tai voi thue tién t6 chure thye thi chinh sach con chua
dap tng duoc yeu cau phat trién ctia Thanh phd.

Thir tw, mau thuan gitra muyc ti€u xay dung ché do dai ngd hap din voi kha
nang bao dam nguon lyc thyre hi€n chinh sach.

Tht nim, mau thuan gilra y€u cau chuyén nghiép héa hoat dong thu hat
nhan tai v6i nang luc cta chi thé to chirc TTCS hign nay.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 da phan tich, danh gla thuc trang thurc thi chinh sach thu hut va
trong dung nhén tai trong khu vuc cong ¢ Thanh phd Ho Chi Minh giai doan
2015 - thang 6/2025. Két qua cho thay, Thanh pho da dat dugc nhiéu két qua tich
cuc trong thu hat, dao tao, bd tri, sir dung, dai ngd va phat huy doi ngii nhén tai.
Tuy nhién, qua trinh thyc th1 chmh sach van con nhu:ng han ché vé ban hanh van
ban, truyén thong, ph01 hop, kiém tra, giam sat va hiéu qua thuc hién mot sb
chinh sach. Trén co s¢ do, chuong da ch1 ra cac nguyén nhan chu quan va khach
quan anh huong dén hleu quéd thuc thi chinh sach. Day 1a co so thuc tién quan
trong dé dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach trong
Chuong 4.

Chuwong 4
MUC TIEU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC THI
CHINH SACH THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU
VUC CONG O THANH PHO HO CHI MINH THOI GIAN TOI

4.1.DU BAO CAC YEU TO TAC PONG PEN THUC THI CHINH SACH
THUHUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG O THANH
PHO HO CHI MINH GIAI DOAN 2026 -2030

4.1.1. Dy bao sy tac dong cua cac yéu to quoc té

Béi canh quoc té trong thoi gian t4i dugc du bao tlep tuc chiu tac dong
manh m€ cua cudc Cach mang cong nghlep lan thir tw, chuyén doi sd, tri tué nhan
tao va xu thé toan cau hoa, hoi nhap quéc té. Nhu:ng xu hudng nay vira tao diéu
kién mo rong hop tac, thu hut va phat huy nguén nhan luc chat hIO’Hg cao trén
pham vi toan cau, vua lam gia tdng canh tranh gitta céac quoc gia, dia phuong
trong thu hut va g1u’ chan nhan tai. Diéu d6 doi hoi Thanh phé H6 Chi Minh phai
d6i méi manh mé viéc thuc thi chinh sach theo hudng linh hoat, hién dai, minh
bach va ¢ stic canh tranh quc té.

4.1.2. Du bao sy tac dﬁng clia cac yéu to trong nudéc

Trong thoi gian t61, cac nghi quyét chién lugc cua Trung uong, dinh huO'ng
phat trién Thanh pho Ho6 Chi Minh thanh siéu do thi d01 maoi sang tao, cung voi
co ché dic thu va qua trinh tinh gon bd may s€ tao nhleu co hoi nang cao hi¢u
qué thu hut va trong dung nhan tai. Pong thoi, nhu cau vé nguon nhan lyc chat
IU:O’ng cao trong cac linh vyc khoa hoc, cong nghe va chuyén doi s s& tlep tuc
gia tang. Tuy nhién, Thanh phé cling s€ d6i mat voi nhirng thach thirc vé€ canh
tranh thu hut nhan tai, hoan thién thé ché va nang cao chat luong doi ngii can bo,
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cong chirc. Day 1a nhitng yéu t6 s& tac dong truc tiép dén hiéu qua thuc thi chinh
sach thu hat va trong dung nhan tai trong khu vuc cong,

4.2. MUC TIEU CcUA CHINH SACH THU HUT VA TRONG DUNG
NHAN TAI TRONG KHU VUC CONG O THANH PHO HO CHi MINH

Trién khai dong bo, hiéu qua cac chinh sach trong dung va phat huy nang
lyc nguoi co tai nang Tao d6t pha vé thu hut, phat trién ngudn nhan lyc co6 chat
lwong cao cho cac nganh, linh vic mii nhon, cac nganh cho ham Iuong con
nghe gia tri gia tdng cao, dap u’ng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi Thanh pho
giai doan tur nay den nam 2030, tim nhin d€n nam 2050 theo Nghi quyét Dai hoi
Pang bo Thanh pho dé ra; dong thot gop phan dua TPHCM tr¢ thanh mot trong
nhing dia phuong di dau trong hoi tu va phat trién nhan tai.

4.3. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THU'C THI CHINH
SACH THU HUT VA TRONG DUNG NHAN TAI TRONG KHU vUC
CONG O THANH PHO HO CHi MINH THOI GIAN TOI

4.3.1. Nang cao nhan thirc, d6i méi tw duy vé thu hiit va trong dung
nhéan tai trong khu vue cong

Can dbi méi nhan thirc va tu duy cua doi ngii can bo, nhat 1a ngu:0’1 ding
dau, xay du:ng vian hoa trong dung nhan tai va gin trach nhlem phat hién, st dung
nhan tai véi két qua thyc hién nhiém vu.

Hoan thi¢n thé ché theo hudng xac 1ap ti€u chi nhan dién nhén tai dya trén
nang luc va két qua thuc tién; d6i moi co ché thu hut, tuyen chon, trong dung
theo hudng linh hoat, minh bach va phu hgp véi tung nhom di fuong.

Tlep tuc day manh phén cap, phan quyen gin véi co ché giam sat, trach
nhiém giai trinh, tao diéu kién dé Thanh phd chu dong va linh hoat hon trong t6
chure thyc thi chinh sach thu hat va trong dung nhén tai.

4.3.2. Hoan thién thé ché thuec thi chinh sach thu hit va trong dung nhan
tai trong khu vuce cong

Thir nhét, hoan thién co s& nhan di¢n nhan tai trong KVC.

Thr hai, hoan thién quy dinh vé thu hit, tuyén chon va trong dung nhan tai
trong KVC.

Thir ba, hoan thién co ché phan cap, phan quyén cho TPHCM trong thuc
thi chinh sach thu hut va trong dung nhan tai trong KVC.

4.3.3. Nang cao chat lugng thuc thi chinh sach thu hit va trong dung
nhéan tai trong khu vue cong

Thir nhat, can rat ngin thoi gian thuc hién quy trinh tuyén chon nhan tai
theo hudng canh tranh.

Thu hai, nang cao hi¢u qua truyen thong chinh sach.

Thu ba, nang cao hiéu qua phén cong va phéi hop TTCS.

Thtr tu, nang cao hiéu qua kiém tra, giam sat TTCS.

Thir nam, nang cao hi¢u qua so két, tong két TTCS.

4.3.4. Nang cao chat lwong doi ngii va to chirc bd may thye thi chinh sach

Mot 14, ndng cao nang luc ctua doi ngii can by, cong chirc TTCS.

Hai 13, tiép tuc kién toan t6 chirc bo may TTCS

Ba 13, phat huy vai tro, trach nhiém ctia nguoi ding dau trong thu hit va
trong dung nhan tai.
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4.3.5. Hoan thién co che bao dam nguon Iwre va moi trromg lam viéce

Mot 1a, bao dam nguon lyc tai chinh cho TTCS

Hai 13, hoan thién co ché tlen hrong va ché d6 dai ngd

Ba la, bao dam co s¢ vat chat va ha tang phuc vu TTCS.

Bon la Xay dung moi tru:ong lam vi¢c trong dung nhan tai

Nam la xay dyng moi truong chinh tri - xa hdi thuan loi cho thu hut va
trong dung nhan tai trong KVC.

Tiéu ket Chu’()’ng 4

Chuong 4 d3 du bao bdi canh quéc té va trong nudc tac dong dén thuc thi
chinh sach thu hat va trong dung nhan tai trong khu vuc cong & Thanh pho Ho
Chi Minh, dong thoi xac dinh muc ti€u thyc hién chinh sach trong thoi gian toi,
Trén co s do, luan an de xuat hé théng giai phap dong bd nham hoan thién thé
ché, nang cao hleu qua to churc thyc thi, bdo dam nguon luc va moi truong thuc
hlen chinh sach. Vigc trién khai hiéu qua cac giai phap nay s€ gop phan khic
phuc nhitng han ché hién nay, nang cao chat lwgng thyce thi chinh sach thu hat va
trong dung nhén tai. Qua do, tao nén tang dé Thanh pho Hb Chi Minh thu hat,
phat huy ngudn nhan luc chat luong cao, dap Gmg yéu cau phat trién nhanh va
bén viing trong giai doan mai.

KET LUAN

Trong bi canh khoa hoc - cong nghé phat trién manh m¢€ dua Kinh té tri thirc
va kinh té s6 1én vi trf chién lugc trung tam ctia moi quoc g1a trén thé gidi thi cudc
dua thu hat va trong dung nhan tai cung tré nén gay gat va mang tinh quyet dinh
hon bao gio hét. Nhan tai voi tri tu€ va strc sang tao vuot troi, chinh 1a nguon luc vo
gid, 1a mot nhan t6 vimg chic cho su ting truong kinh t& dot pha, sur on dinh chinh
tri - xa hdi va khat vong vuon t61 thinh vurgng cua modi dia phu:orng, mdi qudc gia.
Vi vai tro “dau tau” kinh te la trung tam d01 mai sang tao cua ca nudc, Thanh phd
H6 Chi Minh § 'y thirc séu sdc rang, viéc kién tao mot hé sinh thai hap dan dé quy tu
va phat huy t6i da tiém nang nhén tai luon 1a nhiém vu chién lugc, 1a ménh 1énh tir
thuc tién. Luan an “Thuc thi chinh sach thu hut va trong dung nhan tai trong khu
vige cong o Thanh phé Hé Chi Minh hién nay” da tap trung lam sang to nhitng van
dé then chdt, hoan thanh cac muc tiéu nghlen ctru dé ra.

Mot 13, ludn 4n d3 tong quan cac cong trinh nghién ctru khoa hoc li€n quan
dén TTCS thu hut va trong dung nhan tai trong KVC,; kién tao khung ly thuyet
khoa hoc va toan di¢n cho van dé nghién ctru. Bang viéc phan tich siu sic cac
khai niém cbt 16i nhu “nhan tai khu vuc cong”, “chinh sach thu hut va trong dung
nhan tai”, va dac bi¢t 1a “thuc thi chinh sach thu hat va trong dung nhén tai trong
khu vuc cong”. Ve co ban, do la qua trinh cac co quan co tham quyen dua chinh
sach vao thuc tlen doi sébng xa hoi thong qua viéc ban hanh va t6 chirc thuc hign
cac van ban nham tao su 161 cuon hap dan nhan tai vao lam viéc trong khu vuc
cong va phat huy tai nang, sy cong hién, dong gop ciia nhan tai dé phuc vu cho
su phat trién.

Trén co s¢ do, ludn an da phén tich vai tro thyc thi chinh sach thu hat va
trong dung nhan tai d01 v6i sy phat trién khu vyc cong; lam 16 cac chu thé lién
quan, quy trinh 5 budc chit ché tir xdy dung cac vin ban trién khai thuc thi chinh
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sach,; truyen thong chinh sach; phan cong va phéi hop trong thuc thi chinh sach;
klem tra, giam sat va so két, tong két thyc thi chinh sach cung céc diéu kién dam
bao thu’c thi chinh sach. ,

Hai I, trén nén tang ly luan Vﬁ’ng chdc, luan an da phan tich va danh gia thuc
trang thuc thi chinh sach thu hat va trong dung nhan tai trong khu vuc cong &
Thanh phé H6 Chi Minh, bang phuong phép di€u tra xa hdi hoc va phuong phap
phan tich dix licu thar cap. Két qua cho thay, trong khoang 10 nam qua, Thanh pho
da no luc cu the hoa chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc,
thuc hién truyén thong den cac bén lién quan, dbi trong chinh sach va dong dao
nhan dan thong qua nhiéu phuong thirc da dang; phén cong co quan chu tri, co
quan ph01 hop trong qua trinh tri€n khai thyc thi chinh sach; cht trong khéu klem
tra, giam sat dé kip thoi phat hién nhing bat cap va so két, tong két thyc thi chinh
sach nham rut kinh nghiém va diéu chinh viéc thuc thi trong cac g1a1 doan tlep
theo. Ket qua la Thanh pho da thu hat va xét chon dugc nhiéu tmg vién la nguoi
c6 “tiém ning cao’ ‘va “két qua cao’ ’ tham gia vao cac chu’ong trinh; nhiéu chuyén
g1a nha khoa hoc, nhiéu sinh vién t6t nghlep xuat sic, can bo khoa hoc tré¢ da tham
gia cong hlen dong g6p cho khu vuc cong. Pién h1nh 1a tir chd chua thu hut dugc
sinh vién tot nghi€p xuat sic vao khu vyc cong thi dén ndm 2024, Thanh ph da
thu hut duoc nhiéu sinh vién tham g1a chuong trinh. Nhan tai sau kh1 dugc thu hut,
co ban dugc trong dung, phat huy nang luc, sG truong cua minh va ¢o nhiéu dong
gop, cong hién tai ning cho su phat tri€n cua Thanh pho

Bén canh nhiing két qua dat duoc, luan 4n ciling phan tich nhitng han ché
trong qua trinh thyc thi chinh sach nhu quy trinh thye thi con phire tap, kéo dai,
tinh kha thi cta van ban thuc thi chinh sach déi khi con chua cao khi€én muc ti€u
chua dat dugc nhu ky vong, cOng tac truyen thong con thiéu tinh thuong xuyén,
lién tuc; hoat dong phan cong, phéi hop, kiém tra, giam sat, so két, tong két doi
khi con chua thuc su hiéu qua. Vi vay, trong nhiéu nam gan day, viéc thuc thi
cac chuong trinh, chinh sach chua dat dugc muc ti€u de ra. Luan an da chi ra
nhung nguyén nhan co ban xuét phat tr nhirng han che vé co ché, chinh sach,
qua trinh thye thi chinh sach, va viéc dam bao cac dleu kién thuc th1 chinh sach,
dong thoi, xac dinh cac van dé dit ra ma Thanh phd can phai quan tam giai quyét
dé nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach.

Ba 14, trén co s6 phén tich va danh gia toan dién thuc trang TTCS thu hat
va trong dung nhan tai trong KVC va muc ti€u chién lugc di dugc Pang b6 Thanh
pho xac dinh tai Pai hoi lan thir I (nhlem ky 2025-2030), luan 4n da dé xuét hé
théng cac giai phap co ban nham nang cao hi¢u qua TTCS thu hut va trong dung
nhan tai trong KVC cua Thanh phd. Trong tim cua hé thdng giai phap nay 1a
nhim d6i méi, chuan hoa va ning cao toan b quy trinh TTCS theo huong khoa
hoc, minh bach dong bo va phu hop voi béi canh phat trién moi cua mot “si€u
do th1” sau sap nhap Cac giai phap dugc xay dung nham khic phuc nhitng han
ché va nguyén nhan cua nhung han ché da dugc nhan dién & Chu’ong 3, dac biét
la nhitng bat cap trong khau xay du:ng van ban TTCS, phan cong va ph01 hop,
truyén thong chinh sach, kiém tra va giam sat, so két va tong két chinh sach.

Song song vai viéc hoan thi€n quy trinh thye thi, luan an cling nhin manh
vai tro quyét dinh ciia cac diéu kién dam bao TTCS. Luan an di phan tich sau cac
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g1a1 phap nhim ciing ¢b va nang cao chat lu’(mg t6 chirc bd may, trudce het la doi
ngll can bo, cong chtrc truc ti€ép tham gla vao cac khau cua TTCS. Dong thoi,
luan an dé xut cac giai phap dam bao nguon Iirc tai chinh 6n dinh, ben Vung cho
vige TTCS. Ngoai ra, luan an cling lam 10 cac g1a1 phap lién quan dén viéc hoan
thién co s& vat chat, ha tang phuc vu TTCS va cai thién moi tru:0’ng chinh tri - x&
ho1 theo hudéng mlnh bach, c6i mo, dé cao van hoa trong hién tai va d6i méi sang
tao qua d6, ho tro manh m¢ cho viéc trién khai cac giai phap vé quy trinh TTCS.

Nhin chung, hé théng giai phép ma luén an dé xuat mang tinh tong the,
lién két chat ché va co kha nang bb tro 1an nhau. Khi dugc trién khai dong bo,
cac giai phap nay gop phan tao nén mdt co ché TTCS hiéu qua hién dai va du
strc canh tranh, qua d6 giip TPHCM hién thyc héa muyc ti€u vé thu hit va trong
dung nhén tai trong KVC. Luan an “Thuyc thi chinh sdch thu hut va trong dung
nhdn tai trong khu vuc cong o Thanh pho Ho Chi Minh hién nay’ "khong chi dung
lai 6 nhitng phén tich khoa hoc ma con 1a mot dong gép tdm huyet nham gop
phan kién tao nhitng budc phat trién trong TTCS @& TPHCM sém tré thanh noi
quy tu nhiéu nhén tai trong KVC, cting ca nudc budce vao “ky nguyén vuwon minh
cua dan tdc”.
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